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Ref. RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA RESOLUCION 75 DE 17 DE MAYO DE
2023 “Por la cual se efectuan unos nombramientos con caracter provisional.” En la
DIAN

LUIS RAMIRO TORRES LUQUERNA, actuando en condicion de presidente y representante
legal de la organizacion gremial denominada: Unién Sindical de Trabajadores del Estado
USTED, organizacion sindical de primer grado, por rama de actividad econdmica, mixta, que
funciona de acuerdo a los convenios y tratados de la OIT suscritos por el Estado colombiano;
la Constitucion Politica; el Cédigo Sustantivo del Trabajo; sus estatutos y demas disposiciones
legales que rigen sobre la materia, con domicilio principal en el municipio de Funza,
departamento de Cundinamarca, con personeria juridica No.1 de 3 de marzo de 2015 expedida
por el Ministerio de Trabajo, con Nit.900826694, por intermedio del presente escrito y
encontrandome en términos, presento ante ustedes recurso de reposicion y en subsidio
el de apelacidn en contra de la Resolucion No.75 de 17 de mayo de 2023, expedida y suscrita
por el Director general de la Unidad Administrativa Especial - Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales, en adelante UAE-DIAN, "Por la cual se efectuan unos nombramientos con
caracter provisional.”, toda vez que la misma es ilegal e inconstitucional habida consideracion
a que desconoce derechos de carrera administrativas de los servidores publicos de la entidad
que se encuentran en escalafén de carrera administrativa y que tienen la expectativa de poder
ascender al interior de la misma mediante encargo, en alguno de los empleos que se encuentra
en vacancia definitiva y cuya provision definitiva ha de efectuarse mediante proceso de
seleccion por méritos, no mediante acto administrativo de ascenso a servidores publicos
nombrados en provisionalidad. Los servidores publicos inscritos en escalafén de carrera
administrativa ahora ven frustradas sus esperanzas por la expedicion del acto administrativo
aqui acusado.

Soporto este pedimento en las siguientes

I. Consideraciones factico-juridicas.

1. El gobierno nacional expidié el Decreto Ley 71 de 24 de enero de 2020, por medio de la
cual establecid y reguld el sistema especifico de carrera administrativa de los servidores
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LUIS RAMIRO TORRES LUQUERNA, actuando en condiciéon de presidente y representante
legal de la organizacion gremial denominada: Unidén Sindical de Trabajadores del Estado
USTED, organizacién sindical de primer grado, por rama de actividad econdmica, mixta, que
funciona de acuerdo a los convenios y tratados de la OIT suscritos por el Estado colombiano;
la Constitucion Politica; el Cédigo Sustantivo del Trabajo; sus estatutos y demds disposiciones
legales que rigen sobre la materia, con domicilio principal en el municipio de Funza,
departamento de Cundinamarca, con personeria juridica No.1 de 3 de marzo de 2015 expedida
por el Ministerio de Trabajo, con Nit.900826694, por intermedio del presente escrito y
encontrandome en términos, presento ante ustedes recurso de reposicién y en subsidio
el de apelacidn en contra de la Resolucién No.75 de 17 de mayo de 2023, expedida y suscrita
por el Director general de la Unidad Administrativa Especial - Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales, en adelante UAE-DIAN, "Por la cual se efectuan unos nombramientos con
caracter provisional.”, toda vez que la misma es ilegal e inconstitucional habida consideracién
a que desconoce derechos de carrera administrativas de los servidores publicos de la entidad
que se encuentran en escalafén de carrera administrativa y que tienen la expectativa de poder
ascender al interior de la misma mediante encargo, en alguno de los empleos que se encuentra
en vacancia definitiva y cuya provision definitiva ha de efectuarse mediante proceso de
seleccion por méritos, no mediante acto administrativo de ascenso a servidores publicos
nombrados en provisionalidad. Los servidores publicos inscritos en escalafén de carrera
administrativa ahora ven frustradas sus esperanzas por la expediciéon del acto administrativo
aqui acusado.

Soporto este pedimento en las siguientes

1. Consideraciones factico-juridicas.

1. El gobierno nacional expidi6 el Decreto Ley 71 de 24 de enero de 2020, por medio de la
cual establecid y reguld el sistema especifico de carrera administrativa de los servidores
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publicos de la UAE-DIAN, y se expidieron normas relacionadas con la administracién vy
gestién del talento humano de dicha entidad.

En el articulado del citado Decreto Ley se hicieron precisiones conceptuales en relacion
a lo que con ella se regulaba y protegia, de tal suerte que cualquier acto administrativo
que camine en sentido contrario a su espiritu terminaria contrariandola y violandola,
motivo por el cual y frente a la posible perversidad anunciada cabrian las acciones legales
con el fin de buscar su anulacién.

En ese orden de ideas, transcribiré alguna de las normas del Decreto Ley en cita y frente
a la misma me pronunciaré, con el fin de demostrar que, con la expedicion de la
Resolucién 75 del 17 de mayo de 2023, la Direccion general de la Dian ha violado,
flagrantemente el Decreto Ley 71 de 2020. Miremos.

3.1. En relacién con el objeto del Decreto Ley, el articulo 1 dispone:

“Articulo 1°. Objeto. En desarrollo de lo dispuesto por los articulos 13, 40-7, 125
y 130 de la Constitucién Politica y el articulo 4° de la Ley 909 de 2004, el presente
decreto-ley tiene por objeto regular el Sistema Especifico de Carrera para los
servidores publicos de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales (UAE DIAN), estableciendo el ingreso, la permanencia, la
movilidad basada en el mérito, el desemperio, la acreditaciéon de competencias,
las situaciones administrativas y el retiro; con el fin de profesionalizar el servicio
y buscar la excelencia de sus empleados para cumplir su misién y objetivos.”
(Destaco)

La norma transcrita sefiala que su objeto es el de reqular el sistema especifico de
la carrera administrativa para los servidores publicos de la UAE-DIAN, estableciendo
entre otros temas, la_movilidad basada en el mérito, constituyéndose los
nombramientos en encargo en una de las formas de movilidad de los servidores
publicos teniendo en cuenta el mérito para tal actuacion administrativa.

3.2. En cuanto a la definicion de lo que ha de entenderse por carrera administrativa, en

el articulo 2 del Decreto Ley se dijo:

“Articulo 2°. Carrera Administrativa. El Sistema Especifico denominado
Carrera Administrativa de Administracién y Control Tributario, Aduanero y
Cambiario, es un sistema técnico de administracion del talento humano que tiene
por objeto garantizar el ingreso y el ascenso a los empleos de la DIAN en
igualdad de condiciones, el desarrollo y la profesionalizacién en cada una de
las fases de la relacién laboral, legal o reglamentaria.
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El sistema se compone de las normas e instrumentos de gestion que se encargan
de garantizar el ingreso_y ascenso a través de concursos y/o procesos de
seleccién; el principio de estabilidad como garantia de imparcialidad _en el
ejercicio de las funciones del empleo publico; la promociéon y movilidad que
obedezca a la necesidad de profesionalizacién y la adquisicién y desarrollo de las
competencias laborales.

El Sistema Especifico denominado Carrera Administrativa, de Administraciéon y
Control Tributario, Aduanero y Cambiario, se estructura de acuerdo con las
necesidades que imponga el cumplimiento de las metas, los objetivos estratégicos
y la misién de la Entidad.” (Resalto)

Es evidente que hubo relativa preocupaéién por la suerte de los servidores publicos
de la UAE-DIAN por parte del gobierno nacional con la expedicion del Decreto Ley,
pues en este articulo se hicieron varias precisiones que, para el caso en estudio, es
evidente que se le pretende amparar en los procesos de ascensos que se adelanten
al interior de la entidad, a saber: i) Garantia de igualdad de condiciones, ii) Garantia
de que los ascensos se adelanten a través de concursos y/o procesos de seleccion,
iii) Garantia de estabilidad laboral y, iv) Garantia de que la promocién y movilidad
de los servidores publicos obedezca a criterios objetivos fundados en el desarrollo
de las competencias laborales no en los caprichos del nominador.

En cuanto a los principios que orientan al Decreto Ley antes aludido, en su articulo
3 se hizo una relacién de principios que gobernarian los procedimientos de ingreso,
ascenso, y movilidad de los empleados de carrera administrativa de la UAE-DIAN,
dentro de los cuales resaltaré los indicados en el numeral 3.1, cuyo texto
literalmente dice:

“Articulo 3°. Principios que orientan el Sistema Especifico de Carrera
Administrativa de la DIAN. Los procedimientos de ingreso, ascenso y
movilidad de los empleados de carrera administrativa de la DIAN, se
desarrollaran de acuerdo con los siguientes principios:

3.1 Mérito, igualdad, especialidad y libre concurrencia en el ingreso, ascenso y
movilidad en los cargos de carrera.”

Si algo debiera llenar de inmensa tranquilidad a los servidores publicos de la UAE-
DIAN, es precisamente el respeto y la observancia que la administracion debe dar
al criterio meritocratico con el cual se han de adelantar procesos como el de ascensos
al interior de la entidad, mismo que sin duda alguna ha de cimentarse en el principio
de la igualdad. La pregunta que deberiamos hacernos seria: ¢igualdad de quiénes y
entre quiénes? Elemental, de los servidores publicos de carrera administrativas de
la UAE-DIAN y entre quienes encontrandose escalafonados, tengan derecho a ocupar
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un mismo empleo en ascenso mediante encargo hasta tanto la administracién
adelante el proceso de concurso y/o seleccién de méritos para ocupar un cargo que
se encuentra en vacancia definitiva

En cuanto al ambito de aplicacién del Decreto Ley de marras, su articulo 4, sin
ambigledad lo define, en los siguientes términos:

“Articulo 4°. Ambito de aplicacion. El presente régimen es aplicable en su
integridad al personal que desemperie los empleos pertenecientes al Sistema
Especifico de Carrera Administrativa de la DIAN.

De iqual forma, el presente decreto-ley regira para los empleados vinculados
mediante nombramiento provisional-u ordinario en todo aquello que les sea
aplicable.” (Suibrayas y negrillas fuera del texto)

De la norma transcrita se colige que su aplicacion se dirige a los servidores publicos
inscritos en escalafén de carrera administrativa de la entidad y a los vinculados en
empleos de carrera en provisionalidad. A estos (itimos solo se le aplicard de manera
excepcional en aquellos casos en los cuales le Ley general de carrera administrativa
lo posibilite.

En cuanto a la oferta del empleo publico en el Decreto Ley se precisé la forma cémo
procedia, sefialando que existen dos formas: i) Nombramiento provisional v, ii)
Encargo. La norma expresa:

“Articulo 18. Oferta de empleo publico. La oferta de empleo publico constituye
el conjunto de empleos vacantes en forma definitiva _con _disponibilidad
presupuestal para su _nombramiento, o provistos de manera transitoria con
nombramiento provisional o encargo y que deben ser provistos a través de
concurso de méritos realizado por la Comisién Nacional del Servicio Civil...”

Es evidente, entonces, que la provisién de una vacante definitiva puede hacerse
mediante nombramiento en provisionalidad o mediante encargo a servidor publico
en escalafén de carrera administrativa de la UAE-DIAN, en cualquiera de los dos
casos la provision definitiva ha de hacerse mediante concurso de mérito.

El articulo 20 del Decreto Ley, al cual nos venimos refiriendo, define con precisidn la
clase de nombramientos existentes al interior de la entidad, y son tres, a saber:

3.6.1. Nombramiento ordinario. Son los denominados empleos de libre
nombramiento y remocidn, giran en torno a empleos de direccién, manejo y
confianza y no son de carrera administrativa.
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3.6.2. Nombramiento en periodo de prueba. Son los que se efectan a todo aquél
que superd las pruebas de mérito para ingresar a la entidad, quienes deben
superar este periodo para quedar inscritos en escalafén de carrera
administrativa.

3.6.3. Nombramiento en provisionalidad o provisional. Se hace a una persona
para proveer transitoriamente un empleo de carrera con quien no ha sido
seleccionado por mérito y, si y solo si, no hubiere sido posible el encargo en
cabeza de servidor publico escalafonado.

Es evidente que el nombramiento en provisionalidad opera solo en ausencia de
servidor publico que pueda ser encargado del empleo vacante definitivo o temporal,
esta situacion a mas de documentarsé<debe probarse para efectos de gue no se
vean vulnerados los derechos de ascenso de quienes ingresaron a la entidad por
concurso de mérito.

El Decreto Ley, en su articulo 22 define las formas en las cuales ha de proveerse los
empleos de carrera administrativa que se encuentren en vacancia definitiva o
temporal, sefialando con total precision los eventos en los cuales operaria el encargo
ora el nombramiento provisional. Estas actuaciones de caracter administrativo no
estan sujetas al capricho o arbitrio del nominador, toda vez que lo relevante aqui
son los derechos y garantias que han de observarse en pro y beneficio del servidor
publico escalafonado en carrera administrativa, siempre y cuando éste retina unos
requisitos minimos exigidos por la norma. El articulo en cita literalmente dice:

“Articulo 22. Formas de proveer los empleos de carrera administrativa.

Las vacancias definitivas y temporales de los empleos de carrera administrativa

se proveeran de las siguientes formas:

22.1 Las vacancias definitivas se proveeran a través de concurso realizado porla
Comisién Nacional del Servicio Civil. En este procedimiento de seleccién
competiran en igualdad de condiciones las personas que deseen ingresar a la
DIAN y los empleados publicos que pretendan ascender. En forma excepcional
también se podran proveer mediante encargo y nombramiento provisional,
aplicando lo dispuesto para vacancias temporales seqgin lo dispuesto en el
presente decreto-ley.

22.2 Las vacancias temporales son aquellas que se presentan cuando el titular
del empleo publico se encuentra en una situacién administrativa que implique
separacién temporal del mismo. Los empleos de carrera en vacancia temporal se
pueden proveer a través del encargo o del nombramiento provisional:
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a) Encargo. Por el término de la vacancia temporal o hasta que se provea en forma
definitiva el empleo, los empleados de carrera tendran derecho a ser
encargados de tales empleos, siempre y cuando acrediten los requisitos
establecidos para el desemperio del empleo, no hayan sido sancionados
disciplinariamente en el ultimo arno y su ultima evaluacion del desemperio
haya sido excelente. En el evento en que no haya empleados con evaluacion
excelente, se podrd encargar a los empleados con evaluacion sobresaliente.

El servidor a encargar deberd tomar posesion del empleo dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la comunicacion del acto administrativo correspondiente. De no
tomar posesién dentro del término indicado, se revocara el encargo sin que se
requiera del consentimiento del servidor y se considerara que no ha aceptado
dicho encargo.

b) Nombramiento en provisionalidad. Es aquel que se hace a una persona para
proveer de manera transitoria un empleo de carrera en vacancia temporal o
definitiva, con personal no seleccionado mediante el sistema de mérito a cargo de
la Comisién Nacional del Servicio Civil. La duracién del nombramiento serd por el
término de la vacancia.

.

El nombramiento en provisionalidad procedera ante la inexistencia de

empleados de carrera para ser encargados. La inexistencia de personal a
encargar se produce cuando los empleados de carrera:

i) No cumplen los requisitos para el desempeno de los empleos a proveer,
ii) Han renunciado o no han aceptado un encargo en el ultimo ano,
iii) Estan desempenando un empleo en calidad de encargo, o

iv) Habiéndose ofertado internamente los empleos a proveer, los empleados de
carrera que cumplan los requisitos para el cargo, en el plazo concedido, no
manifiestan interés en ser encargados.

Paragrafo 1°. Cuando existan necesidades del servicio, el Director General de la
DIAN podra encargar a un servidor publico que esté desempeniando otro empleo
publico a través de la figura del encargo, siempre y cuando éste lleve en el mismo
un término no inferior a tres (3) anos.

Paragrafo 2°. Las reclamaciones contra la provisiéon de empleos mediante las
modalidades de encargo o nombramiento provisional se deberdan interponer, en
primera instancia, ante la Comision de Personal de la DIAN, dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la publicacién del acto administrativo, sin que se suspendan sus
efectos.
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La segunda instancia le corresponde a la Comisién Nacional del Servicio Civil, la
cual se deberd interponer dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion
de la decision de primera instancia de la Comisién de Personal de la DIAN.

En el evento de prosperar la reclamacién, se procederd de manera inmediata a la
terminacién del encargo o a la desvinculacién del empleado nombrado en
prouvisionalidad, segun el caso.

Paragrafo transitorio. Sin perjuicio del régimen de transiciéon dispuesto en el
presente decreto-ley, la calificacién de que trata el literal a) del numeral 22.2 del
presente articulo corresponderd a la categoria “sobresaliente”, hasta tanto el
Director General apruebe y entre en vigor el nuevo instrumento de evaluacién del
desemperio de que trata el presente Degreto-ley.” (Todo lo destacado es mio)

- -

La norma es clara al definir la forma de proveer los empleos de carrera
administrativa al interior de la UAE-DIAN en relacién con los cargos vacantes, que
pueden ser definitivas o temporales, asi:

3.7.1. Las vacancias definitivas. En términos generales la forma de proveerlas es

Dk ds

3.7.3.

mediante concurso de mérito realizado por la Comisidon Nacional del Servicio
Civil, proceso de seleccion en el que podran participar, en igualdad de
condiciones, personas que deseen ingresar a la UAE-DIAN y servidores publicos
que quieran ascender en el escalafén de carrera administrativa.

Excepcionalmente el nominador podrd efectuar encargos a servidores publicos,
que también es una de las modalidades del ascenso temporal; asi mismo,
también podra efectuar nombramientos en provisionalidad, aplicando en ambos
casos lo dispuesto para vacancias temporales.

Las vacancias temporales. Se presentan cuando el titular del empleo ha
tenido que separarse temporalmente del mismo. Los empleos de carrera en
vacancia temporal podran proveerse a través del encargo o con nombramiento
en provisionalidad.

Encargos. Se otorgara por el término de la vacancia temporal o hasta que se
provea definitivamente mediante concurso de mérito. Los servidores publicos
en escalafén de carrera administrativa tendran derecho a ser encargados en tal
empleo cumpliendo con los siguientes requisitos: i) Acreditar el cumplimiento
de los requisitos exigidos para el desempefio del empleo, ii) No hayan sido
sancionados disciplinariamente en el Gltimo afio de servicio, #ii) Su Ultima
evaluacion de su desempefio laboral haya sido excelente. Si no existieren
empleados con evaluaciéon de desempefio laboral como excelente, se podra
encargar a empleados con evaluacion sobresaliente.
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3.7.4. Nombramiento en provisionalidad. Estos procederan ante la inexistencia
de empleados de carrera para ser_ encargados y, la inexistencia de
servidores publicos a encargar se produce cuando: i) No cumplen los requisitos
para el desempefio de los empleos a proveer, ii) Han renunciado o no han
aceptado un encargo en el Ultimo afio, iii) Estan desempefiando un empleo en
calidad de encargo o, iv) Habiéndose ofertado internamente los empleos a
proveer, los empleados de carrera que cumplan los requisitos para el cargo, en
el plazo concedido, no manifiestan interés en ser encargados.

Las normas arriba transcritas, sobre las cuales nos hemos pronunciado, reflejan una
realidad a tener en cuenta por parte de la Direccion general de la UAE-DIAN, para que
pueda emitir acto administrativo con el cual.se hagan nombramientos en provisionalidad,
sin que con ello se violen derechos fundamentales de rango constitucional de los
servidores publicos de la entidad inscritos en escalafén de carrera administrativa, dicho
de otra manera, cualquier acto administrativo emitido por la Direccion general de la UAE-
DIAN que viole el mismo procedimiento sefialado por el Decreto Ley 71 de 24 de enero
de 2020, para efectos de hacer nombramientos en provisionalidad, omitiéndose el
auscultar la posibilidad de efectuar encargos a servidores publicos escalafonados, con
derechos a tal beneficio, a no dudarlo estaria confinado a reponerse, precisamente
porque viola el Decreto Ley 71 de 2020 y la Carta Politica.

4. Ahora bien, la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 125 define que los empleos
en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera administrativa y lo expresa de la
siguiente manera:

“Art.125. C.N. Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de
carrera. Se exceptiian los de elecciéon popular, los de libre nombramiento y remocion,
los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley. Los funcionarios, cuyo
sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la ley,
serdn nombrados por concurso publico. El ingreso a los cargos de carrera y el
ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los
aspirantes.” (Lo destacado me pertenece)

II1. Fundamento juridico y motivacién de la Resolucién 75 de 17 de mayo
de 2023.

Este acto administrativo, suscrito por el Director general de la UAE-DIAN, se funda en las
siguientes normas: art.19 del D.L.1072 de 1999y, en los arts.19, 20 y 22 del D.L.71 de 2020,
de los cuales solo transcribiré el 19 del D.L.1072 habida consideracion a que arriba no fue
transcrito, pues su contenido no era de utilidad para las pretensiones del presente memorial.
La norma literalmente dice:
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“Art.19. Cargos nacionales y su ubicacion. Los servidores publicos de la contribucion
son nombrados para todo el territorio nacional, sin embargo, para el ejercicio de sus
funciones seran ubicados, dependiendo de las necesidades de los procesos y del servicio,
en una dependencia o municipio especifico a criterio del Director General de la Entidad.”

La motivacién que se expreso en la Resolucion en cita fue la siguiente.

“Oue en la planta de personal de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN,
a la fecha existen empleos en vacancia definitiva, los cuales, por necesidades del
servicio, requieren ser provistos mediante nombramientos en provisionalidad.

Que los gastos de personal que se generen con ocasiéon de los nombramientos
provisionales que se efectiian mediante la presente resolucién, se encuentran amparados
por el CDP No.7423 de fecha 10 de enero de 2023, expedido por el Jefe de la Coordinaciéon
de Presupuesto (A) de la Subdireccién Financiera.” (Resalto)

Como explicaré mas adelante, aqui nos topamos con una falsa motivacién del acto
administrativo cuestionado, pues no existe ninguna necesidad del servicio que le permita a la
Direccién general de la UAE-DIAN el poder desconocer derechos de ascensos que le asisten a
los servidores publicos de la entidad y, por el contrario, le habiliten a efectuar nombramientos
en ascenso a servidores publicos ya nombrados en provisionalidad, como se demuestra en
este recurso.

III. Falsa motivacion de la Resolucion 75 de 17 de mayo de 2023.

Antes de entrar en materia, procedo a transcribir apartes del fallo emitido por el H. Consejo
de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion IV, Consejero ponente Dr. Milton
Chaves Garcia, que describe con precision el fenémeno juridico de la falsa motivacion, con el
fin de tener claro dicho concepto, que confrontado con el acto administrativo acusado nos
permite concluir, de primera mano, que el contenido de la Resolucion 75 de 2023 suscrita por
el Director general de la UAE-Dian, Dr. Luis Carlos Reyes Hernandez, de la cual deprecamos
su reposicion, es violatoria de la Ley y de la Carta Politica, por caminar en sentido contrario a
su espiritu y a la normatividad que regla la vida del servicio publico al interior de la entidad.
La jurisprudencia citada literalmente reza:

“FALSA MOTIVACION DE ACTO ADMINISTRATIVO - Alcance / FALTA DE
MOTIVACION DE ACTO ADMINISTRATIVO. Alcance Sobre la falsa motivacién. La
Seccién Cuarta ha precisado que esta "causal auténoma e independiente se relaciona
directamente con el principio de legalidad de los actos y con el control de los hechos
determinantes de la decisién administrativa. Para que prospere la pretensién de nulidad
de un acto administrativo con fundamento en la causal denominada falsa motivacion, la
Sala ha serialado que "es necesario que se demuestre una de dos circunstancias: a) O

Edificio Sendas, carrera 7 No.6C 54 piso 2, Cel. presidencia 311-2645657
Correo: unionsindical.dian@gmail.com, Web: www.unionsindicalusted.com
Twitter: usted@unionsindicaltrabajadores



-10 -

USTED

UNION SINDICAL DE
TRABAJADORES DEL ESTADO

bien que los hechos que la Administracién tuvo en cuenta como motivos
determinantes de la decisién no estuvieron debidamente probados dentro de la
actuacion administrativa; o b) Que la Administracién omitié tener en cuenta
hechos que si estaban demostrados y que si hubiesen sido considerados habrian
conducido a una decisién sustancialmente diferente". Por su parte, en cuanto a la
falta o ausencia de motivacion, la Seccién Cuarta ha senalado lo siguiente: "La motivacion
de un acto implica que la manifestacion de la administracion tiene una causa que la
justifica y debe obedecer a criterios de legalidad, certeza de los hechos, debida calificacion
juridica y apreciaciéon razonable; los motivos en que se instituye el acto deben ser ciertos,
claros y objetivos. Los motivos del acto administrativo deben ser de tal indole, que
determinen no sélo la expediciéon de un acto administrativo sino su contenido y
alcance; la motivacién debe ser clara, puntual y suficiente, hasta tal punto que
justifique la expedicion de los actos y que suministre al destinatario las razones
de hecho y de derecho que: inspiraron la produccion de los mismos. En cuanto a
la falta de motivacién, la Sala recuerda que este cargo se denomina técnicamente
expedicion en forma irregular del acto. En efecto, cuando la Constitucién o la ley mandan
que ciertos actos se dicten de forma motivada y que esa motivacién conste, al menos en
forma sumaria, en el texto del acto administrativo, se esta condicionando la forma del acto
administrativo, el modo de expedirse. Si la Administracion desatiende esos
mandatos normativos, incurre en vicio de expedicion irregular y, por ende, se
configura la nulidad del acto administrativo. En efecto, la expresiéon de los motivos
por los cuales se profiere un acto admihistrativo de cardcter particular y concreto es
indispensable, pues es a partir de los mismos que el administrado puede controvertir
aquellos aspectos de hecho y de derecho que considera no pueden ser el soporte de la
decision, pero cuando se prescinde de la motivacion se impide que el particular
afectado con la decisiéon pueda ejercitar cabalmente su derecho de defensa y
contradiccion’. (Lo destacado me pertenece)

Notese que, el motivo que inspiré al Director general de la UAE-DIAN para expedir la
Resolucion 75 de 2023 fue la “necesidad del servicio”, por presentarse en la planta de personal
de la entidad la existencia de empleos en vacancia definitiva, cuya solucién, sin ningin
miramiento, fue resuelto con su “discrecionalidad” -articulo 19 del D.L.1072 de 1999- en el
sentido de proveerlos temporalmente mediante nombramientos en ascenso de provisionales,
en cuantia de cincuenta y siete (57) empleos.

Nada se estuviera objetando en este momento si a los nombramientos en provisionalidad se
hubiese llegado después de agotado el procedimiento de encargos dentro de los servidores
publicos escalafonados en carrera administrativa de la UAE-DIAN, como lo impone el articulo
22 del D.L.71 de 2020, pero ello, en honor a la verdad, no ocurrio, fue deliberadamente saltado
por el nominador de la entidad, sin explicacion ni justificacion valido legal.

Es evidente que los encargos en empleos de carrera que se encuentren vacantes de manera
definitiva solo podran ser adelantados con servidores publicos inscritos en escalafon de carrera
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administrativa y, solo si se presenta inexistencia de empleados de carrera para ser encargados,
el nominador quedaria habilitado para proceder a efectuar nombramientos en provisionalidad.

Aqui nos topamos con una novedosa figura juridica, consistente en ascender a los servidores
publicos nombrados en provisionalidad, es decir, aquellos que ingresaron a la entidad sin haber
superado las pruebas de mérito que si superaron los que actualmente se encuentran inscritos
en escalafon de carrera administrativa. Esta es una figura juridica inexistente en el
ordenamiento legal que regla la vida del servicio publico y, de manera concreta, al interior de
la UAE-DIAN, en consecuencia, la sola pretensidén de ponerla en practica deviene en ilegal e
inconstitucional.

No existe prueba alguna que tenga la virtualidad de demostrar que la Direccién de la UAE-
DIAN adelant6 todos los trdmites necesarios y peftinentes para encargar de estos cincuenta y
siete (57) empleos a servidores publicos escalafonados en carrera administrativa de la
entidad; tampoco existe evidencia alguna con la que se demuestre que, en desarrollo de dicha
labor la administracion se topdé con la inexistencia de empleados de carrera para ser
encargados en los empleos relacionados en la Resolucién 75 de 2023.

IV. De la reclamacion presentada, a manera de recurso de reposiciéon y en
subsidio de apelacién, en representaciéon de los servidores publicos

inscritos en escalafén de carrera administrativa.
El paragrafo 2 del articulo 22 del D.L.71 de 2020 habla, sin precisién ni exactitud, sobre el
tipo de “reclamacion” por incoar cuando exista inconformidad en relacién con el acto
administrativo que provea empleos mediante las modalidades de encargo o nombramiento
provisional.

Sefiala que la misma habra de presentarse ante la comisién de personal de la DIAN dentro de
los cinco dias siguientes a la publicacién del acto administrativo, sin que se puedan suspender
sus efectos. La segunda instancia se adelantara ante la Comisién Nacional del Servicio Civil,
actuacion que habra de interponerse dentro de los cinco dias posteriores a la notificacion de
la decision de primera instancia que profiera la comisién de personal de la DIAN.

Asi las cosas, podemos decir que la reclamacion consiste en el recurso de reposicién que, en
la primera instancia se ejerce ante la comisién de personal de la DIAN y, el de apelacién que
en segunda instancia se ejerce ante la Comision Nacional del Servicio Civil. Tanto la primera
como la segunda instancia deben ejercerse dentro de los cinco dias, la primera: de publicacion
del acto administrativo que lo motiva y, la segunda: de la notificacién de la decisién de primera
instancia. La norma en cita expresa:

“Paragrafo 2. Las reclamaciones contra la provision de empleos mediante las
modalidades de encargo o nombramiento provisional se deberan interponer, en primera
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instancia, ante la Comisién de Personal de la DIAN, dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la publicaciéon del acto administrativo, sin que se suspendan sus efectos.

La segunda instancia le corresponde a la Comision Nacional del Servicio Civil, la cual se
deberd interponer dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacién de la decision de
primera instancia de la Comisién de Personal de la DIAN.

En el evento de prosperar la reclamacién, se procederd de manera inmediata a la
terminacién del encargo o a la desvinculaciéon del empleado nombrado en provisionalidad,
segun el caso.”

V. Pretension.

Con fundamento en las consideraciones factico-juridicas efectuadas; en el fundamento juridico
y la motivacién expresada en la Resolucion 75 de 2023; en la falsa motivacion evidenciada del
acto administrativo impugnado; en la jurisprudencia y normatividad juridica expresada en este
memorial, respetuosamente solicito a los integrantes de la comisién de personal de la UAE-
DIAN, procedan a reponer el contenido de la Resoluciéon 75 de 17 de mayo de 2023, habida
consideracion a que la misma fue expedida en flagrante violacién a la Constitucion Politica
nacional y al D.L.71 de 24 de enero de 2020.

Si la decisidon que llegare a adoptar la comision de personal de la UAE-DIAN fuere negativa al
pedimento aqui efectuado, desde ya interpongo, de manera subsidiaria, el recurso de
apelacién ante la Comision Nacional del Servicio Civil con idéntica pretension.

VI Pruebas.
Comedidamente solicito se ordene la practica de las siguientes:
Se oficie.

1. A la Direccién general de la UAE-DIAN para que allegue, en el término de 48 horas, las
pruebas con las cueles logre demostrar que adelanto el proceso de ascenso de servidores
publicos inscritos en escalafén de carrera administrativa.

2. A la Direccion general de la UAE-DIAN para que allegue, en el término de 48 horas, las
pruebas con las cueles logre demostrar que hubo inexistencia de empleados de carrera

para ser encargados en los empleos sobre los cuales se adelantd proceso de ascenso en
cabeza de provisionales.
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A la Direccion general de la UAE-DIAN para que allegue, en el término de 48 horas, las
pruebas con las cueles logre demostrar que ninguno de los nombrados en provisionalidad
en la Resolucidon 75 de 17 de mayo de 2023, actualmente se encontraban nombrados en
provisionalidad.

Documentales.

Con este memorial allego los siguientes documentos:

1.

Copia de la constancia de registro de la junta directiva de la organizacién gremial
denominada: Union Sindical de Trabajadores del Estado USTED, con la que demuestro
la condicién de presidente y representante legal de la misma, en dos (2) folios Utiles.

Copia de los estatutos de la organizacion sindical, en veintisiete (27) folios Utiles.
Copia del documento por medio del cual se evidencia que los nombrados en

provisionalidad fueron ascendidos con al expediciéon de la Resolucién 75 de 2023, en
formato Pdf, en un (1) folio Gtil

VII. Notificaciones. .

Estas se podran efectuar en el correo electrénico: unionsindical.dian@gmail.com, del cual es
titular la Unién Sindical de Trabajadores del Estado USTED.

Cordialmente,
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